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Uchwala Nr SO-10/0952/254/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie:  wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wijewo
na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pozn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Wijewo projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Wijewo na 2023 rok

opinig¢ pozytywngq 7 uwagami

UZASADNIENIE

L
Wéjt Gminy Wijewo przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2023 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
W dniu 31 sierpnia 2010 r. Rada podje¢ta uchwate Nr XLVII/303/10 w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wijewo. Szczegdélowos¢ projektu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne zalagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym

w/w uchwats.



II.
Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazujg, iz opracowany przez Wojta
projekt budzetu gminy na 2023 rok przewiduje:
- dochody w kwocie 23.286.420,50 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 17.257.900,66 zi,
- dochody majatkowe w kwocie 6.028.519,84 zi,
- wydatki w kwocie 26.509.839,07 zt, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 19.634.405,57 zt,
- wydatki majatkowe w kwocie 6.875.433,50 zt.

Zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace (17.257.900,66 zt)
powigkszone o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (2.888.418,57 zt)
sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych (19.634.405,57 zt) o kwote 511.913,66 zi, a
zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 3.223.418,57 zt proponuje si¢ sfinansowac przychodami
z tytutlu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jst.

Projekt budzetu przewiduje przychody w kwocie 3.688.418,57 zt (§ 3 ust. 2) oraz rozchody w

kwocie 465.000,00 zt (§ 3 ust. 3).

W zalagczniku Nr 7 ,,Zestawienie przychodoéw na rok 2023” do projektu uchwatly okreslono

taczng kwote przychodéw w wysokos$ci 3.688.418,57 zt, w tym z tytutu:

- kredytow i1 pozyczek w kwocie 800.000,00 zt (§ 952),

- wolnych s$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.888.418,57 zt (§ 950).

Zgodnie z zatacznikiem Nr 8 ,,Zestawienie rozchoddéw na rok 2023 do projektu rozchody

budzetu wynosza 465.000,00 zt i zostaty przeznaczone na sptat¢ otrzymanych krajowych

pozyczek i1 kredytow (§ 992).

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2022 r. wynika, ze Gmina posiada wolne §rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 2.797.927,61 zt. W uchwale budzetowej na 2022 rok (wg stanu na dzien
15.11.2022 r. — ostatnia zmiana w tym zakresie dokonana uchwalg Nr XXXIX/298/2022
z dnia 21.06.2022 r.) zaangazowano wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 2.674.927,61 zt. Zatem do dyspozycji pozostata kwota 123.000,00 z1.

W ,,Uzasadnieniu” do projektu budzetu na 2023 rok zapisano:



- w odniesieniu do planowanych dochodéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym
od os0b fizycznych:
.- udzialy gminy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych przyjeto w wysokosci
okreslonej w pismie Ministra Finansow Nr ST3.4750.23.2022 z dnia 13 paZdziernika 2022
roku wwys. 2 645 536,00 zi, ”(str. 6),

- w odniesieniu do zaplanowanych przychodéw budzetu:
., Projekt budzetu na 2023 roku zamyka si¢ deficytem. Planowane przychody zostang
pozyskane z pozyczek i kredytow w wysokosci 800 000,00 zi oraz zostang wykorzystane
wolne srodki z roku 2022 w kwocie 2 888 418,57zt ktorych nie przyjeto do planu budzetu
w roku 2022.” (str. 12).

W dochodach w dziale 801 rozdziat 80104 ,Przedszkola”§ 2030 ,,.Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin)” przyjeto kwote 207.828,00 zI, pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci
dotacji. W uzasadnieniu do projektu na stronie 6 zawarto jednak informacje¢ o sposobie jej
wyliczenia.

W projekcie budzetu ujgte zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych
w wykazie przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw
celowych mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z p6zn. zm.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wijewo
realizuje komunalny Zwigzek Komunalny Gmin Regionu Leszczynskiego.

W postanowieniach § 6 pkt 2 oraz zataczniku Nr 9 projektu uchwaty wyodrebniono
dochody z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreSlonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 130.000,00 zi.
Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina zaniechata zaplanowania i wyodrgbnienia
dochodoéw z tytutu optaty za zezwolenia na obr6t w kraju napojami alkoholowymi oraz
wydatkow nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119).
W uzasadnieniu do projektu zawarto informacje o tresci: ,,wplywy z oplat za wydawanie

zezwolen na sprzedaz alkoholu przyjeto w wysokosci przygotowywanego programu, dochody



budzetu z tytutu optaty za zezwolenia na obrot w kraju napojami alkoholowymi (tzw. matpki)
wraz wydatkami nimi finansowanymi zostang wprowadzone po wplywie tych dochodow
do budzetu gminy.”

W zalagczniku nr 2 ,,Wydatki” zaplanowano m.in. wydatki z tytutu dotacji celowe;j
na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
(§ 2720) w rozdziale 92120 w kwocie 20.000,00 zit. Sktad Orzekajacy przypomina
o koniecznosci podjecia stosownej uchwatly przed przekazaniem §rodkéw na powyzszy cel.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem uwagi sformutowanej w pkt. II1.1.

II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. Wystapil brak spojnosci pomiedzy zapisem § 4 ust. 1 pkt 3, gdzie limit zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu okreslono w wysokosci 3.000.000,00 zi, natomiast w § 10 ust. 1 pkt 2
upowazniono Wojta do zaciggania kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 4.000.000,00 zt.

2. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej w § 1 ust. 2 wyszczeg6lniono dotacje
celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych
ustawami w nieprawidlowej kwocie tj. 1.500.004,00 zt, podczas gdy z zalacznika Nr 3
do projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 1.500.808,00 zt.

3. W projekcie budzetu na 2023 r. nie zapewniono, stosownie do wymogow art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, srodkéw na realizacje przedsiewzigcia pn. ,,Promocja
obszaru Krainy Laséw i Jezior poprzez organizacj¢ pikniku zeglarskiego ,,BRENNO
WATER FEST” w kwocie 67.496,89 zt zapisanego w zalaczniku Nr 2 ,Wykaz
przedsiewzie¢” do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w czesci 1.1. ,,Wydatki
na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych” pod poz. 1.1.1.2.

W projekcie budzetu w dochodach Jednostka zaplanowata w dz. 630 rozdz. 63003 § 2007
dochody w kwocie 42.948,00 zt. Srodki na realizacje projektu ,,Organizacja pikniku
zeglarskiego Brenno Water Fest” zostaly objete programem PROW na lata 2014-2020

(strona 5 uzasadnienia). Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej (strona 8)



wynika, iz w/w zadanie realizowane jest w ramach dz. 630 , Turystyka” rozdz. 63003
»Zadania w zakresie upowszechniania turystyki”. W rozdziale tym zabezpieczono réwniez
srodki na: zakup energii elektrycznej, zakup Srodkow czystosci, optat za odpady
komunalne zwigzane z utrzymaniem terenu rekreacyjnego. Ogélem wydatki w tym
rozdziale wynosza 111.000,00 zt i zostatly zaplanowane w paragrafach klasyfikacji
budzetowej z czwarta cyfra ,,0”.

4. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na stronie 5 wskazano, iz budzet zawiera
plan dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w dz. 750
1 855 w kwocie 29.029,00 zt, zamiast jak wynika z § 13 oraz zalacznika Nr 13 w kwocie

20.029,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

Maftgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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