UCHWALA NR XXIX/225/2021
RADY GMINY WIJEWO

z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lipca 2021 r. na uchwale nr
XXV/190/2021 Rady Gminy Wijewo z dnia 23 marca 2021 w sprawie uchylenia uchwaty nr XI1/61/2003
Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Na podstawie art. 18 ust. 112 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372) w zwigzku z art. 54 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) Rada Gminy Wijewo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge z dnia
27 lipca 2021 r. (data wplywu do Urzedu Gminy w Wijewie 30.07.2021 r.) Wojewody Wielkopolskiego na
uchwate nr XXV/190/2021 Rady Gminy Wijewo z dnia 23 marca 2021 w sprawie uchylenia uchwaty nr
X11/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2003 r. Nr 203, poz. 4001) wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wijewo.

§ 4. Wojt Gminy Wijewo moze ustanawiaé petlnomocnikdéw procesowych w postepowaniu sgdowym
wynikajacym z wniesienia skargi, o ktérej mowa w §1.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XX1X/225/2021
Rady Gminy Wijewo z dnia 19 sierpnia 2021 r.

Wijewo , dnia .......coevvveivveiiiiiiieeeeeeeen,

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Znak: IR-X1.0552.6.2021.2

Skarzacy:

Wojewoda Wielkopolski
Al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan

Organ administracji publicznej:
RADA GMINY Wijewo

ul. Parkowa 1

64-150 Wijewo

Odpowiedz Organu

na skarge wniesiong przez Wojewode Wielkopolskiego z dnia 27 lipca 2021 r.
( data wptywu do Urzedu Gminy w Wijewie 30.07.2021 r.) na uchwale
nr XXV/190/2021 Rady Gminy Wijewo z dnia 23 marca 2021 w sprawie uchylenia
uchwaty nr Xl1/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ppsa, Rada Gminy Wijewo przesyta
w zatgczeniu skarge Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lipca 2021 r. na uchwate
nr XXV/190/2021 Rady Gminy Wijewo z dnia 23 marca 2021 w sprawie uchylenia
uchwaty nr XlI/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001) wraz z aktami sprawy oraz
odpowiedzig na skarge.

Ustosunkowujgc sie do tresci skargi, Rada Gminy Wijewo uznaje skarge
za bezzasadng i na podstawie art.151 ppsa, wnosi o:
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1. Oddalenie skargi w cato$ci;
2. Zasagdzenie od Skarzgcego na rzecz Gminy Wijewo kosztéw postepowania
wedtug norm przepisanych.

z daleko idgcej ostroznosci procesowej, w przypadku stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaly wnosze o rozszerzenie postepowania i stwierdzenie
niewaznosci uchwaty nr Xl11/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu ogdélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001) z przyczyn, o ktérych
jest mowa w uzasadnieniu do odpowiedzi na skarge..

Uzasadnienie

Rada Gminy Wijewo na sesji w dniu 23 marca 2021 r. podjeta Uchwate
w sprawie uchylenia uchwaty nr XII/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada
2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzorczemu w dniu 25 marca 2021 r. Organ
nadzorczy w ustawowym terminie nie zakwestionowat przedmiotowej uchwaty,
a co za tym idzie, nie wydat stosownego rozstrzygniecia nadzorczego.

W wyniku wejscia w zycie uchwaty plan miejscowy przestat obowigzywac, a Wojt
Gminy Wijewo zobligowany byt do prowadzenia postepowania w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Rada Gminy Wijewo podjeta zaskarzong uchwate w oparciu o podstawe prawng
dziatania gmin w zakresie wtadztwa planistycznego, ktore stanowig przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
2020, poz. 293 ze zm.)Ustawodawca juz w art. 1 ust. 1 tego aktu, okreslajgcym zakres
przedmiotowy ustawy wskazat, ze okresla ona:

1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzgdu
terytorialnego i organy administracji rzgdowey,

2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendéw
na okreSlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
- przyjmujgc fad przestrzenny i zrownowazony rozwOj za podstawe tych
dziatan.

Rada Gminy Wijewo nie zgadza sie z poglgdem organu nadzoru zawartym
w skardze wyrazajgcym sie tym, ze wypetnienie, przy zmianie planu, trybu z art. 27
u.p.z.p. polega réwniez na spetnieniu wszystkich wymogéw art. 17 u.p.z.p. Uchylenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest z zachowaniem
tych samych warunkéw przewidzianych jak dla zmiany planu zagospodarowania.
Warunki te okresla art. 27 u.p.z.p., zgodnie z ktérym, zmiana planu miejscowego
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nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Dopuszczalnos¢ zmiany planu
miejscowego, w tych okolicznosciach, nalezy interpretowa¢ zatem takze jako
dopuszczalnos¢ jego uchylenia. Powyzsze oznacza koniecznos¢ rozpoczecia
procedury uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
od podjecia uprzednio uchwaty o przystgpieniu do uchylenia uchwaty w sprawie planu
miejscowego, zgodnie z art. 14 u.p.z.p. Za takg interpretacjg przemawia dodatkowo
okolicznos¢, iz uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie
jest obligatoryjne, poza nielicznymi wyjgtkami, kiedy wymagajg tego przepisy odrebne
(art. 14 ust. 7 u.p.z.p.).

Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr XVI1/105/2020 w dniu 8 maja 2020 r.
w sprawie przystgpienia do uchylenia uchwaty nr XlI1/61/2003 Rady Gminy Wijewo
z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2003 r.
Nr 203, poz. 4001). Uchwata nie zostata uchylona rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Wielkopolskiego (co oznacza, ze jest w obiegu prawnym) a zatem zostaty
zachowane warunki ustawowe do uchylenia w/w uchwaty. Rada Gminy jest
zobowigzana do wykonania podjetej uchwaty zgodnie z zapisami prawa.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w § 16 ust. 1 uchwaty nr XI1/61/2003 Rady
Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
0ogolnego zagospodarowana przestrzennego Gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp.
z 2003 r. Nr 203, poz. 4001), ktéra zostata uchylona zaskarzong uchwatg,
Zamieszczono zapis, iz ,Utrzymuje sie w mocy ustalenia miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wijewo, o ktérym mowa w § 1, w zakresie
niesprzecznym z ustaleniami niniejszej uchwaty.”

Zapis powyzszy, jak wynika z wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 15.02.2017 r. (syn. Akt Il SA/ Po 808/16), ,nalezatoby uznac
za oczywiscie niezgodny z regulacjami rangi ustawowej zawartymi w art. 87 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie
spefnia bowiem zarowno celow ustawy, jak i nie odpowiada literalnemu brzmieniu
sytuacja, gdy rada gminy nie uchwala nowego planu w miejsce uchwalonego planu
przed 1 stycznia 1995 r., lecz ogranicza sie do stwierdzenia w nowo przyjmowanej
uchwale, iz utrzymuje w mocy postanowienia takowego planu miejscowego”.

W uzasadnieniu do w/w wyroku Sad stwierdzit nadto, iz ,uznajgc, ze regulacje zawarte
w planie z 1993 r. co najmniej w czeSci zachowaty swg aktualnosc, to chcagc, aby
regulacje tego planu zachowaty moc rada winna inkorporowacC treSC tego aktu
do przygotowanej z uwzglednieniem aktualnych wymogow ustawowych nowej
uchwaty.” Wskazany wyrok wydany byt w sprawie indywidualnej i nie odnosit skutku
wiasciwego orzeczeniom stwierdzajgcym niewaznos¢ uchwat, albowiem ,Sgd nie
derogowat kwestionowanej normy erga omnes i z systemu prawnego, lecz odmowit jej
zastosowania w sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania.”

W tej sytuacji nalezy podkresli¢, iz § 16 ust. 1 uchwaty nr XII/61/2003 Rady Gminy
Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogélnego
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zagospodarowana przestrzennego Gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2003 r.
Nr 203, poz. 4001) jest niezgodny z ustawg. Niezaleznie od powyzszego, koniecznos$¢
uchylenia zmiany miejscowego planu ogdlnego spowodowana byta zmieniajgcymi sie
uwarunkowaniami prawnymi i funkcjonalnymi, a takze koniecznoscig utrzymania tadu
przestrzennego oraz zapewnieniem przejrzystosci i prawidtowosci wydawanych
rozstrzygnie¢ zapadajgcych w oparciu o jej tresc.

Skala btedéw popetnionych juz na etapie jej uchwalenia, a nastepnie pojawiajgcych
sie z biegiem czasu dalszych rozbieznosci i sprzecznosci, utrata na aktualnosci, takze
przez wzglad na dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie, jest tak duza, iz nalezato
uchwate wyeliminowac z obrotu prawnego.

Nalezy wskazac, iz przyjety niniejszg uchwatg plan jest w wielu miejscach niezgodny
z Uchwatg Nr XXXI11/198/2002 z dnia 25 marca 2002 r. Rady Gminy Wijewo w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo.
Co wiecej, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, plan sporzgdza sie na mapach w skali 1:1000 lub,
w uzasadnionych przypadkach 1:2000, a dla terendw niezainwestowanych w skali
1:5000, tymczasem plan przewidziany uchwatg nr XII1/61/2003 Rady Gminy Wijewo
dnia 5 listopada 2003 r. nie spetnia tych wymogow, albowiem skala tego planu to 1:10
000.

Ponadto, w art. 15 ust. 2 w/w ustawy wskazuje sie na elementy obligatoryjne,
ktére powinny zosta¢ uregulowane w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Nalezg do nich miedzy innymi: zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywnosc¢
zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob
ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Oznacza to, ze rada gminy jest
zobowigzana zamiescic w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wyzej wskazane elementy, ktérych uchylona uchwata (plan) nie zawierata. Skoro zas
plan ten nie zawierat obligatoryjnych elementéw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynikajgcego z przepiséw ustawy, jakimi
sg zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, to
nalezato uznaé, iz naruszono zasady sporzgdzania planu zagospodarowania
przestrzennego i zachodzita podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tej
czesci, dla ktérej brak jest wskazanych wyzej regulacji, czyli dla catego planu.

Dalsze obowigzywanie uchwaty mogto spowodowacC daleko idgce negatywne
konsekwencje zaréwno dla Gminy, jak rowniez dla jej mieszkancéw. Stad tez, kierujac
sie szeroko pojetym interesem obywateli, jak rowniez Gminy, oraz dziatajgc dla ich
dobra, Rada Gminy podjeta decyzje o przystgpieniu, a nastepnie o uchyleniu uchwaty
nr XlI1/61/2003 Rady Gminy Wijewo dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu ogolnego zagospodarowana przestrzennego gminy Wijewo.
Konsekwencjg uchylenia powyzszego planu, zaskarzong uchwatg, byta mozliwos¢
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uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tego terenu do czasu
przeprowadzenia procedury planistycznej celem sporzgdzenia nowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2018 r.,
SA/Wr 375/18, wskazano ze ,dopuszczalnos¢ uchylenia planu jest mozliwa tylko
gdy, jak to juz wskazano powyzej, jego ustalenia zastgpione zostang innymi
ustaleniami (innego lub zmienionego) planu lub gdy z uwagi na razace naruszenie
przepisow _prawa _jeqgo funkcjonowanie _w__obrocie _prawnym _nie _jest
dopuszczalne.”

Podkresli¢ jedynie dodatkowo nalezy, iz dtugotrwata procedura planistyczna,
obszerno$¢ opracowania i jego koszty uniemozliwiaty uchwalenie nowego planu, ktory
mogtby zastgpic ten istotnie wadliwy, lecz obowigzujgcy, stad tez Rada Gminy mogta
podjaé jedynie uchwate o uchyleniu.

Przedtozone wyzej wyjasnienia wskazujg, ze zaskarzona uchwata odpowiada
obowigzujgcym przepisom prawa i nie zostata obarczona uchybieniami, ktére mogtyby
prowadzi¢ do stwierdzenia jej niewaznosci, a jej podjecie uzasadnione.
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UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXIX/225/2021
Rady Gminy Wijewo
z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lipca 2021 r.
na uchwate nr XXV/190/2021 Rady Gminy Wijewo z dnia 23 marca 2021 w sprawie
uchylenia uchwaty nr Xll/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w
sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Wijewo (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 2020, poz. 713 ze zm.), art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2020, poz. 293 ze zm.) oraz
na podstawie uchwaty Rady Gminy Wijewo Nr XVI/105/2020 z dnia 8 maja 2020r. w
sprawie przystgpienia do uchylenia uchwaty nr Xl1/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5
listopada 2003 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wijewo, po stwierdzeniu, ze plan ten narusza w sposéb istotny
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. 2020, poz. 293 ze zm.) oraz nie odpowiada ich wymogom, a
takze jest niezgodny z ustaleniami Uchwaty Nr XXXI11/198/2002 z dnia 25 marca 2002 r.
Rady Gminy Wijewo w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wijewo, Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate w sprawie uchylenia
uchwaty nr XI1/61/2003 Rady Gminy Wijewo z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Wijewo (Dz. Urz.
Woj. Wikp. z 2003 r. Nr 203, poz. 4001).

Wojewoda Wielkopolski wnidst, za posrednictwem Rady Gminy Wijewo, w dniu 30
lipca 2021 r. (data wptywu) skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu na w/w uchwate, zadajgc stwierdzenia jej niewaznosci w catosci ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. Uz 2019 r. poz. 2325 ze zm.) organ, ktérego
dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada
Gminy Wijewo) przekazuje skarge sgdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Organ w zakresie swojej wtasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia
rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzgledni¢ skargi. Stanowisko Rady Gminy Wijewo, w
przedmiocie skargi, zostato przedstawione w odpowiedzi na skarge, stanowigcej zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

W Swietle powyzszego, zasadne jest przekazanie skargi wraz z aktami oraz
odpowiedzig na przedmiotowg skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.
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